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Cuernavaca, Morelos, a uno de junio de dos mil veintidoés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva’ que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
primero de junio de dos mil veintidds, en la que se determiné
que OPERO LA NEGATIVA FICTA, respecto al escrito de

solicitud de pension por jubilaciéon presentada por la

ciusacero [  <- dcirs i



ilegalidad de la negativa ficta, con base en los siguientes

capitulos:
2. GLOSARIO

Parte actora: I

Autoridades 1. Comision Permanente
demandadas: Dictaminadora de Pensiones del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

2. H. Ayuntamiento Constitucional

de Cuernavaca, Morelos.

3. Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

4. Sindico Municipal del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos. & : “\
e

5. Subsecretario de Recursos SR —
T5 FETIAD
Humanos de la Secretaria de

f",.?!'??;
& e :‘f .

oo

N e

Administracion, antes Direccion
General de Recursos Humanos,
del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Acto Impugnado: ‘La negativa ficta que recae a la
solicitud que con fecha 24 de abril
del ano dos mil diecinueve, la
suscrita realice a la Comision
Permanente Dictaminadora de

Pensiones del H. Ayuntamiento
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de  Cuernavaca, Morelos...a
efecto de que reunidos en sesion
de Cabildo Municipal...se emita a
favor de mi persona el acta de
cabildo, en cuyo  partido
contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que
apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacion, se me
realice el pago de dicha pension
de manera inmediata y sea
separada de mis funciones como

Policia.

‘La negativa ficta que recae a la
solicitud que con fecha 24 de abril
del ano dos. mil diecinueve, la
suscrita...'realice a la Comision
Permanente Dictaminadora de
Pensiones del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos...a
efecto de que una vez que se
emitiera el acuerdo de cabildo
que aprobase mi pension por
jubilacion, me sea otorgada la
asistencia medica, quirargica,
farmacéutica y hospitalaria para
mi y mis beneficiarios,
incorporandome e inscribiéndome

en el Instituto Mexicano del



Seguro Social o en el Instituto de
Seguridad  Social y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado...”

‘La negativa ficta que recae a la
solicitud que con fecha 24 de abril
del afio dos mil diecinueve, la
suscrita... realice al Ayuntamiento
Municipal, Constitucional  de
Cuernavaca, Morelos...a efecto
de que una vez que se haya
emitido el acuerdo de cabildo mi
pensiéon por jubilacion se me
sea pagada, la prima de

antigiiedad...” (Sic.)

LJUSTICIAADMVAEM: 'Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
2 |dem.

Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica de] Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social  de las
Instituciones  Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad
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Publica.
LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
| de Morelos.
CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos
Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha nueve de julio de dos mil veintiuno, comparecio
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover la nulidad de la resolucion administrativa
configurada por Negativa Ficta, emitida respecto a la solicitud
de pension por jubilacién, en contra de las autoridades

demandadas, precisadas en el Glosario que antecede.

2. Por auto de fecha cinco de agosto de dos mil
veintiuno, se admitié a tramite la demanda presentada por la
parte actora, con copias simples de la demanda y
documentos que la acompafaban, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, para que en un plazo
improrrogable de diez dias produjera contestaciéon a la

demanda presentada en su contra, con el apercibimiento de

ley.

3. Mediante diversos proveidos de fechas veinticinco,
veintiséis y veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, se les
tuvo a las autoridades demandadas dando contestacion a la

5



demanda entablada en su contra. En ese mismo acto, con el
apercibimiento de ley, se ordend dar vista a la parte actora
por el término de tres dias para que manifestara lo que en su
derecho conviniera. Asi mismo, se hizo de su conocimiento
gue contaba con quince dias habiles para ampliar la
demanda, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM. |

4. Por escrito de fecha diez de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora desahogando la vista
ordenada respecto a la contestacion de demanda emitida por

las autoridades demandadas.

5. Mediante proveido de fecha ocho de octubre de dos
mil veintiuno, se tuvo a la parte actora, ampliando la
demanda en contra de las autoridades sefaladas en el

Glosario y se ordend emplazarse a juicio.

6. Por diversos acderdos de fecha once de noviembre
de dos mil veintiuno, se tuvo.por contestada la ampliacién de
demanda por parte de las autoridades demandadas y se

ordend dar vista por el plazo de TRES DIAS a la parte actora.

7. Por auto de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, se tuvo a la parte actora desahogando las
vistas ordenadas mediante autos de fecha once de

noviembre de dos mil veintiuno.

8. Por acuerdo de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil veintiuno, se ordend abrir el periodo probatorio por
termino de cinco dias para que las partes ofrecieran las

pruebas que a su derecho conviniera.



T TA
1S *
» TJA/5aSERA/JDNF-046/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

9. Por auto de fecha diez de febrero de dos mil
veintidés, se tuvo al Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, autoridad
demandada en la ampliééién de demanda, presentando en
tiempo y forma las pruebas que a su derecho corresponden,
mientras que a las demas autoridades demandadas y a la
parte actora, se les tuvo por precluido el derecho para
presentar sus pruebas, sin embargo, en términos del articulo
53° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, para mejor proveer, se les admitieron las pruebas

que obraban en autos.

10. Con fecha tres de marzo del dos mil veintidds, se
tuvo por desahogada la audiencia de ley y al no tener

pruebas, ni alegatos pendientes por desahogar, el presente

“ 2022, Asio De Ricardo Flores Magon”

juicio quedd en estado de resoluc_i_g’m"’y se informd a las

7‘ ]’ partes que la publicacién del p;r'ényecto en lista produjo
/\ citacion para sentencia.

‘*ox""“ e

iz, ) 11. Con fecha nuév'e de marzo del afio en curso,

previa publicacién en Iist’a' de la audiencia de Ley se turno

para emitir sentencia, mis_ﬁwa gue ahora se emite, al tenor de

los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampliaciéon de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba. ‘



Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;, 109 bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos
1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso b)* y h®) y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de
la LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones - de servicios del personal
administrativo;, de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operative o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el o6rgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocion inmediata de los
mismos por la no acreditacion de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.”

En términos de lo anterior se determina que este Pleno ;

.k
es competente para conocer y resolver el presente juicio}

porque la parte actora, acredité desempefar el cargo de
Policia y haber solicitado la pensién por jubilacién ante la
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. Por lo tanto, este Tribunal es
competente para conocer el presente asunto, en términos de

los preceptos legales antes citados.

5. PROCEDENCIA

4 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidn negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquisr tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

5 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;
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5.1 Precision y exi_’sfencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion |

de la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se

procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiala como actos impugnados en el

presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades

demandadas, respecto d_e los siguientes escritos:

“a) La negativa ficta que-recae a la solicitud que con fecha 24 de abril
del afio dos mil diecinueve, la suscrita realice a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos...a efecto de que reunidos en sesion de Cabildo
Municipal...se emita a favor de mi persona el acta de cabildo, en cuyo
partido contenido se encuentre el acuerdo correspondiente que
apruebe y conceda el pago de mi pension por jubilacion, se me realice
el pago de dicha pension de manera inmediata y sea separada de mis
funciones como Policia.

b) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 24 de abril
del afio dos mil diecinueve, la suscrita... realice a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos...a efecto de que una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por jubilacion, me sea
otorgada la asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria
para mi y mis beneficiarios, -incorporandome e inscribiéndome en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad
Social y Servicios Sociales:de los Trabajadores del Estado...”

‘c) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 24 de abril
del afio dos mil diecinueve, la suscrita... realice al Ayuntamiento
Municipal, Constituecional de Cuernavaca, Morelos...a efecto de que
una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo mi pensién por
jubilacién se me sea pagada, la prima de antigiiedad...” (Sic.)

Respecto al acto imjougnado identificado con el inciso

a), de las constancias que obran en autos, se advierte que la

parte actora exhibi6 las siguientes documentales:

1.- La Documental: Consistente en acuse del escrito

de fecha veinticdatro de abril del dos mil diecinueve, suscrito

9
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vor [ <o s de recibido de

la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA de fecha veinticuatro
de abril del dos mil diecinueve y signado bajo el folio -

2.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento a nombre de - -

3.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar a nombre de |GG
B cxocdida por el INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

4.- La Documental: Consistente en copia simple de :

constancia salarial a nombre de - -

B - su cardcter de SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION ~ DEL ~ AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA.

5.- La Documental: Consistente en copia simple de

constancia de servicio a nombre de _
ey ———

B - su caracter de SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA.

m .

&- "E\ ES
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6.- La Documental: Consistente en constancia de

servicio a nombre c [ << -
cor I <. carécier de

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

7.- La Documental: Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet del periodo
comprendido entre el dieciséis de marzo de dos mil

diecinueve al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve.

8.- La Documental: Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet del periodo
comprendido entre el primero de abril de dos mil diecinueve

al quince de abril de dos mil diecinueve.

9.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar a nombre de _
B oxocdida por el INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL.

Asi mismo, las autoridades demandadas, al dar
contestacion a la demanda, exhibieron las siguientes

pruebas:

10.- La Documental: Consistente en copia

certificada del acuse del oficio numero

_ de fecha veintiuno de julio
11



de dos mil veintiuno con sello de recibido de la
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS de
fecha veintitrés de julio del dos mil veintiuno, suscrito y
firmado por _ en su
caracter de DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

11.- La Documental: Consistente en copia
certificada del oficio numero
_ de fecha diez de junio de
dos mil veintiuno con sello de recibido de la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS de fecha quince de junio
del dos mil veintiuno, suscrito y firmado por -
B <~ su caracter de SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS Y SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE TECNICO DE LA COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

12.- La Documental: Consistente en copia
certificada de la cédula de notificacién por estrados con
su respectiva constancia de notificacion por estrados de

fecha diez de marzo del dos mil veintiuno dirigida a la

cusaciar Y 1 << = por
N T

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS Y
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SECRETARIA TECNICA DEL COMITE TECNICO DE
LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA D
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

13.- La Documental: Consistente en copia
certificada del acuse del escrito de fecha veinticuatro de
abril del dos. mil diecinueve, suscrito por [N

_, con sello de recibido de la

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA de fecha

veinticuatro de abril del dos mil diecinueve y signado bajo

el folio [}

14.- La Documental: Consistente en copia
certificada de acta de nacimiente a nhombre de -

15.- La Documental: Consistente en copia
certificada de constancia salarial a nombre de -

I - - o [
— N

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

13



16.- La Documental: Consistente en copia

certificada de constancia de servicio a nombre de

I - o

SUBSECRETRIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

17.- La Documental: Consistente en copia

certificada de constancia de servicio a nombre de

B B s cor H
_en su caracter de DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE GOBIERNO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS.

18.- La Documental: Consistente en copia
certificada de credencial para votar a nombre de

IS B B oo o o

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

19.- La Documental: Consistente en copia
certificada de Comprobante Fiscal Digital por Internet de
Nomina del periodo comprendido entre el dieciséis de
marzo de dos mil diecinueve y el treinta y uno de marzo

de dos mil diecinueve.

20.- La Documental: Consistente en copia

certificada de Comprobante Fiscal Digital por Internet del

Fin
t
,}_:,\ﬁ‘i g

SPIBL
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periodo comprendido entre el primero de abril de dos mil

diecinueve al quince de abril de dos mil diecinueve.

21.- La Documehtal: Consistente en copia
certificada de recibo de némina a nombre de -

_ del periodo comprendido entre el

primero de agosto del ‘dos mil veintiuno al quince de

agosto de dos mil veintiuno.

Las documentales antes precisadas con los numerales
1 a la 9, se encuentran visibles en las fojas 13 a la 21 vy
fueron del conocimiento de las partes, sin que las mismas
hayan sido objetadas, asi mismo, las autoridades
demandadas, exhibieron las mismas documentales en copia
certificada visibles en las fojas 117 ala 132 y de la 153 a la
168, en consecuencia, las copias simples ofrecidas por la
parte actora han sido perfeccionadas con las copias

certificadas.

Por lo tanto, se les canfiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por.os articulos 437 primer parrafos
442, 490 y 493 del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a
la LJUSTICIAADMVAM.

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

15



Con dichas documentales se acredita la existencia del
escrito precisado en el inciso a), sin embargo, de las
constancias que obran en autos, no se desprende que la
parte actora haya presentado ante las autoridades
demandadas los escritos sefialados en los incisos b) y ¢), por
lo tanto, al no haber quedado acreditada la existencia de
dichas peticiones ante las autoridades demandadas, esta
autoridad unicamente puede avocarse al analisis del acto

impugnado identificado con el inciso-a), consistente en:

“La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 24 de abril del
arfio dos mil diecinueve, la suscrita realice a la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos...a efecto de que reunidos en sesion de Cabildo Municipal...se
emita a favor de mi persona el acta de cabildo, en cuyo partido
contenido se encuentre el acuerdo correspondiente que apruebe y
conceda el pago de mi pensién por jubilacion, se me realice el pago de
dicha pension de manera inmediata y sea separada de mis funciones
como Policia” (Sic.)

Ahora bien, los alcances de la existencia del acto
impugnado antes transcrito, se precisaran al analizar los
elementos constitutivos de la negativa ficta, en el

considerando correspondiente.
5.2 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones Ill, XIV y XVI de la LIUSTICIAADMVAEM.

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticién del particular y su
denegacion tacita por parte de las autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
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versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

Invalidez.

Sirve de apoyo al anterior’razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de juris‘p'rrudencia numero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del Cdédigo Fiscal
de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacidn tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre losique versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez. :

5.3 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destaca:_rse que el articulo 18 inciso B)
fraccion |l, inciso b) de la. LORGTJAEMO, vigente en el
Estado, aplicable al preserite asunto, establece que este

Tribunal es competente para conocer:

"b) Los juicios que se_" promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticién de un
particular. Se entenderé\'que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales

0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
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peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa;"

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b) Que transcurra el plazo que la leyes o

reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion;

i

C) Que durante ese plazo, la autoridad omita

producir contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticién del particular.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con

acuse de recibido con sello de la Subsecretaria de Recursos

IN

Humanos, de fecha veinticuatro de abrii de dos mil
diecinueve, por medio del cual la parte actora solicitd

substancialmente lo siguiente:

ta que suscrive I - irio s
ustedes con el fin de solicitar la tramitacion de la PENSION POR
JUBILACION en mi favor, ..

Hago constancia de tal derecho adjuntando a la presente los
documentos requeridos en el articulo 57 inciso A) fracciones I, Il y Il
manifestando bajo protesta de decir verdad que cuento con 23 arios de
servicio efectivo en Gobierno del Estado y Ayuntamiento C., donde
actualmente labord, tal como lo acredito con los documenios de
referencia.

won (SUEL)
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Sin que pase desapercibido para este Tribunal que
resuelve, que el escrito petitorio gue se analiza, Unicamente
fue recibido en la SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS, no asi por .fas autoridades demandadas
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL,
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICA MUNICIPAL, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por
lo que estas Uultimas no se encontraban obligadas a dar
contestacion a la peticion de la parte actora, pues dicha

peticion no fue presentado ante dichas autoridades.

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza
unicamente por cuanto a la autoridad SUBSECRETARiA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUINTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. |

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que el plazo . que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud

de contestar la instancia, solicitud o peticion.

El  ultimo pé’rrafo éiel articulo 15 de |a
LSEGSOCSPEM, establece q{Je el acuerdo pensionatorio
debera emitirse en el término‘_;ae TREINTA DIAS HABILES,
contados a partir di_e la fecha gn que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacién.
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Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas, produjeran contestacion al escrito
presentado el veint"cuatro de abril de dos mil diecinueve,
inicid al dia habil siguiente de la presentacion del mismo, esto
es, el veinticinco de abiril yl concluy6 el siete de junio del
mismo afio, sin computar los dias sabados y domingos ni los
dias primero y diez de mayo de dos mil diecinueve por ser
inhabiles. De donde se advierte que, de la fecha en que fue
presentada la solicitud de pension por jubilacion, a la fecha
en que fue presentada la demanda, han transcurrido 2 afios 2
meses 15 dias sin que haya emitido el acuerdo

correspondiente.

Cabe precisar que -la autoridad demandada
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra, manifesto
que el segundo elemento de la negativa ficta no se configura,
pues con fecha diez de mario de dos mil veintiuno, dio
contestacion al escrito de solicitud de pension por jubilacién
de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante
la cual se inform¢ a la actora que a su solicitud se le otorgd el
numero de turno 045/2019 y que se procederia a enviar los
oficios necesarios a Gobierno del Estado, a fin de que se
valide o en su caso niegue la antiglledad que refiere ante
dicha dependencia. Dicha notificaciobn se practicé por

Estrados.

La autoridad demandada antes mencionada, para
acreditar su dicho exhibié copia certificadas de la notificacidon
practicada por estrados con fecha diez de marzo de dos mil

veintiuno, prueba que ha sido previamente valorada.

= ‘lma.,
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Al respecto, la parte actora, con fecha veintidos de
septiembre de dos mil' veintiung, amplio la demanda,
sefialando como acto impugnado, la respuesta emitida por
las autoridades demandadas a su escrito de fecha
veinticuatro de abril de dos mi"i'diecinueve, sefialando que la
misma fue de su Conocimlié'ﬁto el dia dos de septiembre de
dos mil veintiuno, fecha en la que le fue notificada la

contestacion a la demanda por parte de las demandadas.

Ahora bien, atendiendo a la causa de pedir, y tomando
en consideracion que la demanda debe ser analizada en su
integridad, esta autoridad advierte que en el hecho cuatro del
escrito de ampliacion de demanda, la demandante argumenté
sustancialmente que la respuesta fue notificada el diez de
marzo de dos mil veintiuno, pero que transcurrié en exceso
el plazo de treinta dias para dar cont_e‘-s’{élcic’)n a su solicitud,
como lo estable el articulo 15 de Ia_L'SEGSOCSPEM.

J

:\ “ 2022, Ario De Ricardo Flores Magdn”
£

Esta autoridad estima cju"'e es fundado lo que refiere la
ST e, actora, ya que, si bien es Ci,e'?go que existe una respuesta de
la autoridad demandada, est‘_a no se emitié dentro del plazo
de TREINTA DIAS HABILES que la LSEGSOCSPEM en su
articulo 15 establece para tal 'éfecto, y sumado a lo anterior,
de la respuesta emitida por l{as autoridades demandadas,
se advierte que la misma fue notificada por Estrados, sin que
se establezca los motivos y fundamentos por los cuales se
realizé de esta forma, pués del escrito petitorio de fecha
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, se colige que la
parte actora, sefiald un domicilio para oir y recibir

notificaciones.
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Por lo tanto, como lo sefiald la parte actora, esta fue
de su conocimiento hasta el dos de septiembre de dos mil
veintiuno, fecha en la que le fue notificada la respuesta de las

autoridades demandadas.

Por lo tanto, este Organo Colegiado estima que, si se
configura el segundo elemento de la Negativa Ficta, sefialado

en el inciso b).

El elemento precisado en el inciso ¢), se actualiza, dado
que una vez analizadas en su integridad las constancias que
corren agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada, hoy Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hubiese dado
resolucidn expresa al escrito petitorio presentado el
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, hasta antes de la
fecha de la presentacién de la demanda, esto es, el nueve de
julio de dos mil veintiuno; segun se advierte del sello fechador
de la Oficialia de partes comun de este Tribunal (foja 1

vuelta).

Lo anterior es asi, porque, como se discurso en el
segundo elemento de la negativa ficta, el cual se tiene por
integramente reproducido como si se insertase a la letra en
obvio de repeticiones innecesarias, si bien es cierto que la
autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, anexo a su escrito de contestacién de demanda,
la respuesta emitida a la solicitud de la actora, al haber sido
notificada por Estrados, no obstante que la peticionaria
sefialé un domicilio para oir y recibir notificaciones, por lo
tanto, la respuesta fue del conocimiento de la actora hasta el

dos de septiembre de dos mil veintiuno, fecha en la que le
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fue notificada la respuesta de las autoridades demandadas,
como se advierte del sello de notificacion visible a fojas 209,

es decir, con posterioridad a la presentacién de la demanda.

En estas circunstanciaﬂsjﬂ queda debidamente acreditado
que la parte actora, __fb?mulé ante la Subsecretaria de
Recursos Humanos ---Bel Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, el escrito presentado con veinticuatro de abril de
dos mil~diecinueve, y que ésta no produjo contestacion
expresa y por escrito dentro del plazo de treinta dias en los
términos previstos en la LSEGSOCSPEM.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto
del escrito presentado el veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, ante la oficina de la Subsec_réfaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

p No asi por cuanto a Jlas demas autoridades
demandadas, al no haber q_u;édado acreditado que dicho
escrito hubiese sido presentaf:!'o ante ellas, en consecuencia,
no existe omision alguna_,' pues al no conocer el escrito
multirreferido, estan Iegalzy materialmente imposibilitadas a

emitir una respuesta a |a deméndante.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamie.nto del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede hacer la fijacion

23



clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora sefiala como acto impugnado en el
escrito inicial de demanda, la resolucion configurada por
negativa ficta respecto del escrito de fecha veinticuatro de
abril de dos mil diecinueve, precisado en el capitulo que

antecede, en el cual solicitd substancialmente lo siguiente:

"La que suscribe me dirijjo a
ustedes con el fin de solicitar la tramitacion de la PENSION POR
JUBILACION en mi favor, ..

Hago constancia de tal derecho adjuntando a la presente los
documentos requeridos en el articulo 57 inciso A) fracciones I, Il y III;
manifestando bajo protesta de decir verdad que cuento con 23 afios de
servicio efectivo en Gobierno del Estado y Ayuntamiento C., donde
actualmente labor¢, tal como lo acredito con los documentos de
referencia.

L (SIEY)

lLa cuestiéne a dilucidar es, si la negativa ficta
configurada, respecto al escrito presentado por la parte
actora, el veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, ante la
autoridad demandada SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; es legal o no.

6.2 Razones de impugnacién.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de fondo de
la cuestion planteada, Unicamente por cuanto a la autoridad
demandada Subsecretaria de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en las hojas ocho y nueve los cuales se

tienen aqui como integramente reproducidos como si a la
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letra se insertasen, sin que esto _éause perjuicio o afecte a la
defensa de la demandante, pues’el hecho de no transcribirlas
en el presente fallo ino sign_iflica gue este Tribunal esté
imposibilitado para el éstudigv'éle las mismas, cuestién que no
implica violacien a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM:,_--“H

CONCEPTQS"bE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. !

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma””

I

Ahora bien, la demanda debe ser analizada en su
integridad, tal como se! advierte del ssiguiente criterio

jurisprudencial:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.® 7

7 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO{DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicialde la Federacion y su Gaceta. Tomo: Vil, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

s Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de |& Federacién y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 40/2000. Pagina: 32 Amparo en revisién 546/95. José Chacalo Cohen y
coags. 24 de abril de 1997 Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame. Amparo
en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos MenaiAdame. Amparoien revision 507/96. Bernardo Bolafios Guerra. 12 de
mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio contenido en esta
tesis. Ponente: Guillebmo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Amparo en revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gdéngora Pimentel y José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo
el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez. Amparo en revision
1465/96. Abraham Dantus Solodkin y ¢oag. 21 de octubre de 1899. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Marco Antonio Bello Sanchez. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete
de marzo en cursg, aprobo, con el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Fedgeral, a veintisiete de marzo de dos mil.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elemantos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al
dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y precisa del acto o
actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion
I, de la Ley de Amiparo.

Asi tenemos que la parte actora argumenta en el
hecho quinto de su demanda, que al dia de la presentacion
de la demanda las autoridades no han dado respuesta
expresa, respecto a su solicitud y que ha transcurrido en

exceso el plazo de treinta dias habiles que establece el

articulo 15 ultimo parrafo de la LSEGSOCSPEM para emitir

el acuerdo correspondiente.

Refiere también en la unica razén de impugnacion,
que las autoridades violentan de manera grave su derecho a
percibir una pensién por jubila/cién y demas prestaciones aun
y cuando es procedente, porque ha solicitado de manera
formal y cumplido con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en la LSEGSOCSPEM, que se violentan sus
derechos humanos y garantias consagrados en el articulo
123 apartado B) fraccién Xl ultimo parrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, privandole de su
derecho de subsistencia sin que existan razones ni

fundamentos legales para su actuar.

6.3 Contestacion de la autoridad demandada.

Al respecto, la autoridad demandada Subsecretaria

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
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Morelos en su escrito de Contestécién manifestd al contestar
el hecho cinco de la demanda;' que hubo una contestacion
por parte de la autoridad demandada, como consta de la
notificacién por Estrados y que, por lo tanto, no operd la

negatlva ficta que reclama

Al contestar la Unica razén de impugnacion, niega el
acto impugnado, argumentando que esta figura no se
configura ya que existid una respuesta a su solicitud, la cual

se notifico por Estrados.
6.4 Analisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que
en relacion con el acto impugnado identificado con el

inciso a), consistente en:

‘a) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 24 de abril
del ano dos mil diecinueve, la suscrita realice a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos...a efecto de que reunidos en sesion de Cabildo
Municipal...se emita a favor de mi persona el acta de cabildo, en cuyo
partido contenido se encuentre el acuerdo correspondiente que
apruebe y conceda el pago de mi pension por jubilacion, se me realice
el pago de dicha pension de manefa inmediata y sea separada de mis
funciones como Policia.

<

Son fundadas las: manifestaciones de la parte
actora, pues de las constancias que obran en autos, se
desprenden las copias cerfificadas exhibidas por Ia
autoridad demandada, Subsecretaria de Recursos
Humanos del Ayun,tamiento; de Cuernavaca, Morelos,

consistente en:

27
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DOCUMENTAL. Consistente en la copia certificada
del expediente técnico formado con motivo de la solicitud
de pensidon por jubilacion de la ciudadana -

Documental a la que se le concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacion suplétoria ala
LJUSTICIAADMVAEM.

Expediente en el cual obra el escrito de solicitud de

pension por jubilacion, presentado con fecha veinticuatro de

abril de dos mil diecinueve, en el que consta el sello original .

de la Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

Al respecto, como se puede advertir del expediente

administrativo que se formd con motivo de la solicitud de

pension por jubilacién presentada por _
_, exhibido por la responsable, previamente

valorado, no quedd acreditado en el presente juicio que se
hubiera  instaurado el procedimiento  administrativo
correspondiente 'y que, wuna vez concluido dicho
procedimiento, se hubiera emitido la resolucién que en
derecho correspondiera a la solicitud de pensiéon por
jubilacién, presentada el veinticuatro de abril de dos mil

diecinueve por |la parte actora.

Pues de dicho expediente técnico unicamente se

advierten las documentales que han sido previamente

° Visibles en las hojas 117 a la 132 del expediente gue se resuelve.
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valoradas en el subéapitulo 5.1. ldentificadas con los

numerales 10 a la 21.

Sin embargo, Con_-.-"aichas documentales no se
acredita que se haya __dado continuidad al procedimiento
que establece la ley'y en su caso, que se hubiera emitido
el dictamen para su aprobacion por parte del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, dentro del término
de treinta dias habiles previsto en el ultimo parrafo del
articulo 15 de la LSEGSOCSPEM.

Ahora bien, los articulos 38 fraccién LXVI de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 15 ultimo parrafo
de la LSEGSOCSPEM: 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales_'-para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los I\/_Iuhidpios del Estado de

Morelos, dicen:

LEY ORGANICA MUNICIF”AIL DEL ESTADO DE MORELOS.

“Articulo 38.- Los Ay‘untam_ientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida 'y convalidada' la documentacion requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de
pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los
recursos humanos, tecnicos, procedimentales y administrativos
necesarios.
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La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.”

LSEGSOCSPEM.

“‘Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacién:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.”

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EMITEN LAS BASES
GENERALES PARA LA EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.

“‘Articulo 20.- E! Municipio debera expedir el Acuerdo Pensicnatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.”

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que se deberia haber expedido el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente, en un término no mayor de
treinta dias habiles a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion; lo
que no ocurrié; pues como se ha dicho anticipadamente de
las pruebas ofertadas por las autoridad demandada; no
quedd acreditado que se hubiere continuado con el
procedimiento a fin de determinar la autenticidad de la
informacién presentada; o en su caso, validar la antigtedad
de la demandante conforme a las disposiciones previstas al
efecto; para que asi, la Comisién de Pensiones competente
emitiera el proyecto de dictamen, mismo que seria aprobado
por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en

sesién de Cabildo; lo que no ocurrid.
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De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:

1.- De la recebcién y registro de la solicitud de

pension;
2.- De la investigacién e integracién del expediente, y

3.- Del analisis'y la elaboracién del Acuerdo que

otorga la pensién.
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OReie e Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
Q .
ALz segunda etapa, porque la autoridad demandada

NS TR o
N Subsecretaria de Recursos Humanos, &xhibié el oficio de

fecha quince de junio de dos mil veint’run'o, dirigido al Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de
Morelos, solicitando se le hrindaran las facilidades necesarias
para realizar la investigagién correspondiente, sin embargo,
no obstante que con fecha veintitrés de julio de dos mil
veintiuno, mediante oficiéj) _ le
fue informado que/ se autorizaba la revision de los
expedientes en elrdepartamento de archivo, de lunes a
viernes en un horario de 9 a 14: 00 horas, NO se desprende
que haya realizado dicha Iinvestigacion encaminada a
recopilar la ‘nformacién documental que respalde Ia
antigledad de la solicitante para estar en aptitud de integrar

adecuadamente el expediente para su analisis y validacion

3.

-lr-\



posterior, a fin de que la autoridad competente pueda

determinar la procedencia o no, de la pension solicitada.

Lo que tiene su fundamento en los articulos 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, en los que literalmente se establece:

“Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapa se debe turnar al area de integracién e
investigacién, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran y

entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigledad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
gue respalden Ia.‘antigUedad gue indican los solicitantes:

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior
para determinar el monto de la pension correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigledad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, deberé validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

ST
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Articulo 37.- Una vez recibidos les documentos comprobatorios, estos
deben agregarse. de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis'y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente Jlos periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicosique fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto:del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensién, segun se trate;

Il. Es necesario verificar gue no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite;

I, Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que seprestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los aflos, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en cuenta
unicamente los afos completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto de
ajustar al aflo préximg siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pgnsion.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, .obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

33
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En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadcra, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en-condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44 .- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo
de la cual correra la pensidn, con la finalidad de que se de alta en la
némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el tramite de la pension.”

Paor otra parte, de conformidad a los articulos cuarto y

quinto de Acuerdo _ que Autoriza la

Integracion de la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que a

la letra disponen:

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Dictaminadora se auxiliaré para
el ejercicio de sus funciones, de un Comité Técnico integrado por los
titulares de las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento, quién la presidira,
Il. Consejeria Juridica;

[ll. Secretaria de Administracion, representada por la Subsecretaria
de Recursos Humanos; quien fungira como Secretario Técnico
de este Comité.

ARTICULO QUINTO.- El Comité Técnico tendra las siguientes
atribuciones:
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|. Recibir por acuerdc_i de la Comision Dictaminadora, las solicitudes
de pension por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez,
asi como, de los beneficiarios del Servidor Publico o del elemento de
Seguridad Publica por muerte;

Il. Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la
veracidad de los datos contenidos en las solicitudes presentadas; asi
como, la autenticidad de 'la documentacion; las dependencias
municipales deberan daral Comité la informacién que éste les
requiera;

Il. Requerir a los solicitantes la informacion adicional necesaria para
llevar a cabo el tramite;

V. Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la
consideracién de la Comisién Dictaminadora; y

V. Las demas que la Camisidén Dictaminadora le instruya.

§° Se puede conclur que, la Comision Permanente
g Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
"j- Cuernavaca, Morelos, se auxilia de wuna Comision
;/\ Dictaminadora para el ejercicio de sus funciones, que entre
;'Msrg~ sus miembros se encuentra contemplada la Secretaria de

Administracion, representada por la @ Subsecretaria de

P
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Recursos Humanos; quien fungira corﬁo Secretario Técnico
de este Comité y cuenta con todas y cada una de las
funciones descritas en el precepto legal correspondiente;
como lo es recibir las soligifudes de pension por Jubilacién,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez; asi como, de los
beneficiarios del Ser\'/idor- Publico o del elemento de
Seguridad Publica por muerie; verificar, con las mas amplias
facultades de investigacion, la veracidad de los datos
contenidos en I_ais solicitudes presentadas; asi como, la
autenticidad de la documentacién; las dependencias
municipales deberan dar al Comité la informacién que éste
les solicite; requerir a los solicitantes la informacién adicional

necesaria para llevar a cabo el tramite y elaborar el proyecto
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de Dictamen para someterio a la consideracion de la

Comisién Dictaminadora; entre otras.

En las relatadas consideraciones, la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, esta obligada' a efectuar las investigaciones
necesarias para la debida integracién del expediente, lo que
implica un actuar oficioso de su parte; porque a ella no solo le
corresponde girar los oficios necesarios a las dependencias
en las que los solicitantes refieran haber prestado sus
servicios en tiempo y forma, que en el caso que nos ocupa,
es el propio Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como

£ 7

Gobierno del Estado de Morelos, siendo que esta ultima le ’7'
informdé que podia revisar el expediente de la actora, por lo! - 3 ‘ ik % j

L

que contaba con todos las facilidades, para recopilar los ..
documentos que respaldan su antiguedad; y sélo en caso de
que no se localice respaldo documental, tendria que dar
intervencion al solicitante, para que, de contar con
documentos oficiales que respalden su antigiedad, esté en

aptitud de presentarlos para su valoracién respectiva.

No obstante lo dispuesto, la Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, se apartd del procedimiento que debid seguir y no
s6lo eso, sino que se abstuvo de realizar las acciones que
oficiosamente le correspondian, acorde con el procedimiento
que se desprende de los preceptos reglamentarios transcritos

en parrafos anteriores.

Por lo tanto, es procedente la accién promovida por

I N . o o

Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.



LLITIA

TJA/5aSERA/JDNF-046/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

=
g
[

>$‘°S<\I‘

202

IrJ

g g
(&4
ﬁ/"

&

P
e&ﬂmio Elores Magon”

fmo D)

$
-~

b4

Lo anterior es asi, pues conforme al contenido de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, se desprende
Implicitamente la garaniia de seguridad juridica que
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respiecto de f,lha situacion juridica o de

hecho concreto.

Acorde a lo expuesto, la autoridad demandada esta
obligada a respetar el procedimiento previamente establecido
para el-trdmite y desahogo de la solicitud de pension, dentro
de los plazos consignados en los articulos 33 y 34 del
Acuerdo por medio del cu:a/ se emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, agotando cada una

de las tres etapas que lo conforman.

Luego entonces, considerando.que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticidn que desde ‘el pasado veinticuatro
de abril de dos mil diecinueve ejereité la parte actora; y que
no se ha dado a su solicitud’ de pension por jubilacion el
tramite que legalmente corresponde de conformidad con el
Capitulo Ill, del Acuerdo p_o:r medio del cual se emiten las
Bases Generales para la Exped/'cio'n de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se estiman suficientes y fundadas las razones de
impugnacién gque esencialmente hizo valer la parte actora
para declarar la nulidad del acto impugnado, consistentes
en la omisidén de dar trémife a la solicitud de pension por
Jubilacion  presentada pof la demandante, sin que

corresponda a este Tribunal efectuar pronunciamiento en
37



torno a la concesién o no, de la pensién solicitada; porque
esa decision dependera del resultado del procedimiento que

al efecto deberan seguir las autoridades demandadas.

7. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.

La parte actora en el presente juicio, solicitd las

siguientes prestaciones:

“I.- Que la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Cuernavaca, reunido en.

cabildo con todos y cada uno de sus integrantes se sirvan emitir e/ iy

acuerdo correspondiente aprobando y concediéndome por ser
procedente conforme a derecho, el pago de mi pension por jubilacion.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que apruebe
mi pension por jubilacion; se me realice el pago de dicha pension de
ferma inmediata y sea separada de mis funciones como policia.

3.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pension
sea mandado publicar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos y en la
respectiva Gaceta Municipal...

4.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pension por
Jubilacion;, me sea otorgada la asistencia meédica, quirurgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi 'y mis beneficiarios,
incorporandome e inscribiendome en el Instituto Mexicano del Seguro
Social 0 en el Instituto de seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. ..

5.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi pension por
jubilacion;, se me realice el pago de la prima de antigiedad,
consistente en doce dias de salario por cada arfio de servicios. ..

6.- Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de nulidad
que se sustancie con motivo de la presente demanda de nulidad, se
dé vista al ¢rgano interno que corresponda o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que
se efectuen las investigaciones correspondientes en caso de que se
determine que existié por parte de alguna o'alguna de las autoridades
demandadas con motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la
Ley estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo
anterior segun lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos.” (sic)
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Las pretensiones marcadas con los numerales 1,2y 3
se encuentran sub judice a la emisién del Acuerdo de
Pensién por Jubilacidn que en el caso particular emita el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; en el
entendido de que de ser favorable a la parte actora, los
efectos de ese Acuerdo, seran bagar su pension a partir del
dia en que se emita, y __ea"*f'-esa misma fecha debera ser
separada del cargo; as_i-Jc'émo su respectiva publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal,
conforme a lo previsto por el articulo 443 del Acuerdo por
medio del cual se emiten Ias Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos.

Por otra parte, son improcedentes las pretensiones
hechas valer en los incisos 45, 5) y 6) por la parte actora
consistentes en el otorgamiento de la asistencia medica,
quirargica, farmaceéutica vy hos}pitalar_ila’i para la actora y sus
beneficiarios; que se realice el’ lpago de la prima de
antigledad consistente en doce,ﬁias de salario por cada afio
de servicios y que se de '_.%}'ista al 6rgano interno que

corresponda o bien a la Fiscalia.

Lo anterior es asf;{ por_hue si bien en relacién a las
prestaciones 4 y 5, tiené derec;ho a recibirlas en términos de
lo previsto por los ‘articulos 4 fraccion | y 244 de la
LSEGSOCSPEM: y 465 de la LSERCIVILEM; del escrito
fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve presentado
por la parte actora ante la demandada, se desprende que
dichas prestaciones no fueron solicitadas en dicho escrito; y

el estudio de la negativa ficta unicamente puede centrarse en
' 39



lo pretendido expresamente por el particular en su escrito de
peticion y sobre la cual se constituye la figura de la negativa
ficta, es decir sobre lo que tacitamente le fue negado; por
tanto, este Tribunal actuando en Pleno, no esta en aptitud de

atender las pretensiones antes sefaladas.

Lo anterior tiene sustento en lo que dispone el articulo
18 inciso B fraccidon Il subinciso b de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que preve lo siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias: il

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucidon negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

”

Normatividad que establece que, para que se
configure la negativa ficta es necesario la formulacién de una
peticidn, sin que este supuesto se actualice en el escrito de
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, respecto a las
prestaciones consistentes en el otorgamiento de la asistencia
meédica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria para la actora
y sus beneficiarios; y, que se realice el pago de la prima de
antigliedad consistente en doce dias de salario por cada ano
de servicios que hace valer la actora en su demanda, al no
haber sido solicitadas en su escrito de tramite de pension; de
ahi la razén de juridica de declararlas improcedentes en este

juicio.
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A lo anteriormente disertado, tiene aplicacion la

jurisprudencia con rubro y texto siguiente:

JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA
PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADQ."

En virtud de la figura juridica denominada negativa ficta, el silencio de
la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el particular,
durante el plazo que indique la ley, genera la presuncion de que
aquélla resolvid negativamente. Asi, el contenido de esa resolucion
se limita a lo expresamente solicitado ante la autoridad y que se
entiende tacitamente negado. En estas condiciones, al impugnar
dicha determinacion mediante el juicio de nulidad, el analisis de
legalidad se constriie a las prestaciones originalmente pedidas.
Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicitdo ante la autoridad administrativa, la Sala debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacién correspondientes y
no reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque
aquéllas no forman parte de la litis. Lo anterior no se opone al
principio de "litis abierta" que rige el procedimiento contencioso
administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos
conceptos de impugnacion, la materia deljuicio no debe
modificarse.

(Lo resaltado no es origen)

Y sumado a lo anterior, las prestaciones antes
referidas dependeran de la fecha en que la actora, sea
separa del cargo, en cuyo caso las autoridades
demandadas en términos de;i-ley deberan efectuar el pago
del finiquito correspondiente incluyendo el pago de la prima
de antigledad correspondiente, y deberan continuar
brindandole a ella y 'a sus beneficiarios la atencion que

solicita.

8. EFECTOS DEL FALLO.

% Tipo: Jurisprudencia, Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre
de 2017, Tomo IV, pagina 2339. Materia(s): Administrativa
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En consecuencia, la autoridad demandada Subsecretaria
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, debera:

1.-Instaurar de manera inmediata y sin dilacion alguna
hasta su conclusién, el procedimiento correspondiente
previsto por los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y
44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
desahogandose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias para que se elabore el proyecto de Dictamen por
parte de la Comisién Permanente Dictaminadora de \

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos para *

someterlo a aprobacién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y dictar la resolucidn que conforme a derecho-- ;ﬁ,,ii
proceda; en el entendido de que de ser favorable a la parte
actora, los efectos de ese Acuerdo, seran pagar su pension a
partir del dia en que se emita, y en esa misma fecha debera
ser separada del cargo; asi como su respectiva publicacion
en el Periddico Oficial “Tierra.y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo previsto por el articulo 443 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos

de los Municipios del Estado de Morelos.

2.- Hecho lo anterior, se notifique personalmente a
_, la resolucién que conforme
a derecho corresponda, sobre su solicitud de pensién por
jubilacién presentada el veinticuatro de abril de dos mil

diecinueve.
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Se  concede a la  autoridad demandada
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, el plazo de TREINTA DIAS
HABILES para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo e informen a la Sala del conocimiento,
dentro del mismo plazo, so:?"re dicho cumplimiento adjuntando
las constancias que asi‘lo acrediten, apercibida que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucioén forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la LIUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo o necesario

para el eficaz cumplimiento.

'h——‘-’
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- A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
RELOS , 0
< que aun y cuando no han sido demandadas o condenadas en
UZARA g
IMNISTRATS 8 el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
<

o~

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin numero 1a./d. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, susteniada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia:de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. "

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus

1 1US Registro No. 172,605.
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funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de Iz
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competercia, todos los actos necesarios para el acatamientc
integro vy fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en |o
dispuesto en los articulos 1, 3, 85 86 y 89 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se resuelve:

9.- PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los terminos

precisados en el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Este Tribunal en Pleno determina que
OPERO LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del
escrito presentado el veinticuatro de abril de dos mil
dieci/r;ueve, ante la oficina de |la Subsecretaria de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Son fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora contra el acto impugnado
identificado con el inciso a) en términos de los razonamientos

vertidos en los capitulos 5, 6 y 7 del presente fallo.

CUARTO. Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la negativa ficta, respecto al acto
impugnado e identificado con el inciso a) para los efectos

precisados en el capitulo 8 de la-presente resolucion.
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QUINTO. Se conced_é a la autoridad demandada
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, y a aquellas que en razén de sus
funciones deban intervehir en el cumplimiento de la
sentencia, el plazo de treinfa dias habiles para que acaten
voluntariamente lo ordenado en el presente fallo e informen
a la Sala del conocimiento‘;f dentro del mismo plazo, sobre
dicho cumplimiento adjuntaﬁdo las constancias que asi lo
acrediten, apercibidas que, ée no hacerlo asi, se procedera
en su-contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de
que deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo

necesario para el eficaz cumplimiento.

SEXTO. En su oportuhidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

.,ngJQMAS .

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelog, Magiétrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto y quien emite

Maestro en Derecho MARTIN

voto concurrente; Magistrado
45



JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor
en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos rr;,ll —
dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGAD H:%% 3

CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autorlza ’3 ‘, Moo Sgnoenat
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MAGISTRADO

N/
\ X ; R .
MAESTRO EN DERE‘CHQfMARTlN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRlMER__Ai'"IS\"ALA DE INSTRUCCION

% Magon”

AGISTRADO

&
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ECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

DOCTOR EN
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/5?*SERA/JDNF-046/2021,
promovido por | en contra de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS; misma que es aprobada en Pleno de fecha uno de junio del dos mil
veintidés. CONSTE

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/5aSERA/JDNF-046/2021, PROMOVIDO POR
CONTRA LA COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA Y OTROS".

Lo_s suscritos Magistrados comparfimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite pronunciarse sobre el cumplimiento a lo
dispuesto en la parte final ﬁél articulo 89 de Ia Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos™, que prevé la

obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por"

este Tribunal, se indique si en su caso existié por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion de lo dispuesto por la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos™ vy las relativas

'? De conformidad con el auto de admision de fecha cinco de agosto del dos mil
veintiuno. Fojas 22 a 28 reverso.

"3 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autcridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

'* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
» pilsma fecha.
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al Sistema Estatal Anticorrupcién, para que en caso de que lo
considere el Pleno del Tribunal, se de vista a los érganos
internos de control cdrrespondientes o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacién de Hechos de Corrupcion,
para que efectiuen las! investigaciones correspondientes,
debiendo de informar el resultado de las mismas a este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:;
dicha obligacion tambiéh se encuentra establecida en el
articullo 49 fraccibn I, de Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas'® y en el articulo 222
segundo parrafo del Coédigo Nacional de Procedimientos

Penales.'®

Por su parte el articulo 6 de Ja Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, establece en su fraccién [, lo siguiente:

13 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa, no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

It. Denunciar los actos u omisiones.que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley; :

16 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualguier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que lai ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publice, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposi€ion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia ¢on las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademéas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si |
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por condu
en coordinaciéon con la policia.

49
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“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, Ilealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacidén de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
gue regulan el ejercicio de sus funciones, facultades vy
atribuciones:

”

De las constancias que obran en autos del caso que

nos ocupa, se advierte'”:

LLa solicitud de la tramitacién de pension efectuada por

la actora _ dirigida al Ayuntamiento.

Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos, con sello

de recibido de la Subsecretaria de Recursos Humanos, de /

fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

Como consécuencia de lo anterior se detectan
presuntas irregularidadesﬂ cometidas por el personal que
integran las areas a las cuéles fue dirigido el escrito descrito,
porgue tal y como quedd expuesto en la presente sentencia
el plazo que tenian las autoridades demandadas para
contestar la instancia, solicitud o peticién fue de un término
no mayor de treinta dias habiles, con fundamento en o
dispuesto por ultimo parrafo del articulo 152 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y el establecido en el articulo 203 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos

c.jeg. los Municipios del Estado de Morelos.

.
Ny
. N

-

17 Fojas 14312 18 del presente asunto.
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Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la
tramitacion de pension fue presentada el veinticuatro de
abril de dos mil diecinueve; el plazo de treinta dias habiles
inicié el jueves veinticinco de abril de dos mil diecinueve y
concluyé el siete de junio de ese mismo afo. Sin que al
nueve de julio de dos mi veintiuno fecha en que se hizo
valer la demanda, las autbri,dades responsables hubiera dado
respuesta al tramite respectivo, habiendo transcurrido mas de

dos afios y. dos meses desde el que dia que fue presentada

a solicitud por [

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a
los servidores publicos H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS; Y
OTROS implicados al no respetar los plazos que la ley preve.
Omision que puede constitpir violaciones al ejercicio del

servicio publico.

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada' de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de- Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):

St



Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR',

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacidn de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Por lo anterior, consideramos que era necesario se
efectuaran las investigaciones correspondientes, pues el
ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos establece:

“ARTICULO 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del
Tribunal deberd dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el
analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen
las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.”

De lo anterior se obtiene los siguientes enunciados

normativos:

El pleno en sus resoluciones debe indicar si existié por
parte de las autoridades demandadas en sus actuaciones o

por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

RCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
paro directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
aula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
les.

is se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial 8® la Federacion.
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Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Y que en caso de que exista dicha omision o accion el
Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de

control o a la Fiscalia Anticorrupcion.

Para que el érgano jinterno de control o la Fiscalia
Anticorrupcién, efectuen el analisis de la vista ordenada en
la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las

mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

o
La Ley de Justicia f\dministrativa del Estado de
Morelos, impone la obligaciér'n al Pleno del Tribunal, la cual

no es potestativa, ya que se;Sla claramente que es un deber

entendiéndose este como eién-de.obedecer la norma

del derecho™.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, ep su articulo 133 establece la
obligacion de todo funcionario, en este caso los Magistrados
que integramos el Pleno de_ cumplir con la Constitucion y las
Leyes que de ella emanen; de ahi el incumplimiento en que

se incurre.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

" Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
publicada el 2017/07/19 en el Periddico Oficial 5514 con vigencia a partir de esa
misma fecha.

%% Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garci
Maynez, México, UNAM, 1969, p. 69.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGlSTRADO
A \_,‘J
A i

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Salas Especializadas en Resp sabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Mcrelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE

046/2021, PROMOVIDO PQOR contra la COMISION
PERMANENTE DICTAMINAI H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y ; misma qu\e\es aprobada en Pleno de fecha uno de
junio del dos mil veiftidos. Doy Fé.

QUINTA sat ESPECIALL
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